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OFICIO N.” 091/2010 - Caopma
Recife, 29 de janeiro de 2010.

Excelentissimo Senhor

JOAO BOSCO DE ALMEIDA
Secretario de Recursos Hidricos

Av. Cruz Cabugéd 1.111, Santo Amaro
Recife - PE

CEP: 50040- 000

Assunto: situacio do gerenciamento das aguas
Senhor Secretario,

Com o presente, vem este Coordenador do Centro de Apoio Operacional s Promotorias de
Justica de Defesa do Meio Ambiente, considerando as informagoes do documento “A gestlio dos
Recursos Hidricos Subterrineos em Pernambuco - Diagndstico e Proposices”, encaminhado pela
ABAS-PE & AGP, convidar Yossa Exceléncia para reunido no dia 22/02/2010 as 14h30, no CAOPMA,
solicitando que sejam encaminhadas as respostas aos questionamentos relacionados a seguir, até a
data de 19/02/2010.

1. Qual a equipe técnica responsavel pelos setores de Dutorga do uso da agua e de Fiscalizacao
da Secretaria de Recursos Hidricos, identificande os temporarios e os permanentes por
formacao profissional?

1. Ja estd prevista a implantacio e o inicio das atividades, com quadro permanente, da
Agéncia Pernambucana de Agua e Clima - APAC, e como sera exercida pelo Estado a gestao
dos recursos hidricos até o seu funcionamentol

3. Quais as razoes e justificativas btécnicas e legals para a estruturacao da Secretaria de
Recursos Hidricos, considerando que a mesma € a gestora dos recursos hidricos, e tem como
vinculada a COMPESA, usuaria comercial das dguas superficiais e subterrdneas, sendo ambas
dirigidas pela mesma autoridade?

Agradecendo antecipadamente a atencdo, aproveito o ensejo para renovar expressbes de
elevado apreco e distinta consideracéo.

ANDRE SILVANI DA SILVA CARNEIRO
Promotor de Justica
Coordenador do Caopma /PE

SERGIO GADELHA 50UTO
Promotor de Justica

Caopma/PE
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Sr. Procurador,

Em atengdo a solicitagio feita através do oficio 091/2010-CAOPMA, vimos apresentar as
consideracdes e esclarecimentos que seguem.
A Secretaria de Recursos Hidricos (alualmente Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos - Lei

n® 13.968, de 15 de Dezembro de 2009) foi criada em 2007 com a misséo de formular, coordenar e
executar as politicas estaduais de Recursos Hidricos e de Saneamento do Estado de Pernambuco.

A SRHE-PE tem hoje como meta prioritdria promover a universalizacio do saneamento bésico
(dgua e esgoto) das dreas urbanas de todos os municipios do Estado nos horizontes de oito e doze

anos, respectivamente.
Para a consecucio deste objetivo a SRHE vem desenvolvendo agbes em trés eixos:
1. Investimentos em obras de infra-estrutura hidrica e de saneamento;
2. Melhoria da eficiéncia operacional da Compesa e redugfio de perdas;
3. Fornalecimento institucional e legal da gestio dos recursos hidricos no Estado.

A implantagfio da infra-estrutura necessédria para o atendimento dos servigos de dgua e esgotamento
sanitirio das 4reas urbanas dos municipios do Estado importa em investimentos da ordem de 8
bilhdes de reais. O atual governo, através da SRHE e Compesa, j4 assegurou para o Estado recursos
na ordem de 2 bilhdes de reais, dos quais 1,2 bilhdo em obras contratadas. Também t8m sido feitos
investimentos relevantes em obras e equipamentos para controle de perdas, principalmente na
RMR, para garantir a eficiéncia do Sistema Pirapama, em fase adiantada de execugio.

No que tange aos questionamentos encaminhados através do oficio 091/2010-Caopma, observa-se
que estes tém como foco o terceiro eixo de atuagao da SRHE: fortalecimento institucional e legal da
gestio dos recursos hidricos no Estado.

A SRHE € o 6rgio gestor dos recursos hidricos no estado de Pernambuco. Como tal, gestor do
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco-SIGRH/PE
e responsivel pela implementagdo dos instrumentos da Polftica Estadual de Recursos Hidricos,
entre 0s quais a outorga do direito de uso de recursos hidricos uso da dgua e a fiscalizacio de uso
dos recursos hidricos.

Por nfio possuir quadro préprio, a SRHE realizou em 2008 selegio simplificada e contratagio
tempordria de cingiienta e quatro profissionais para dar o suporte necessdrio ao desenvolvimento de
suas atividades fins, ao tempo em que vem promovendo as mudangas estruturais necessérias para o
fortalecimento institucional do SIGRH/PE, entre as quais a criagio da Agéncia Pernambucana de

e Clima - APAC, autarquia especial, responsivel pela execugiio da politica de recursos
hidricos no Estado. O fortalecimento do SIGRH/PE € condi¢do essencial para a consolidagio da
Polftica estadual de Recursos Hidricos.

Notadamente, o aquecimento do mercado de trabalho e valorizagiio dos profissionais gue atuam nas
dreas de saneamento e recursos hidricos, principalmente engenheiros civis e gedlogos, acarretou
uma evasdo continua dos profissionais contratados pela SRHE, havendo atualmente uma vacincia
de doze profissionais nas dreas citadas que nfo pode ser preenchida de imediato pela auséncia de
candidatos qualificados, remanescentes da citada selecio simplificada.
Néo obstante as dificuldades, entendemos que a SRHE vem cumprindo o seu papel, com destaque
para as seguintes ages: elaboragio dos projetos e convénios para captar os mais de R$ 2 bilhdes
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conseguidos até o presente para investimentos em infra-estrutura de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio e gestdo dos recursos hidricos; contratacio de projetos de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio e construgio de barragens; monitoramento permanente de mais de cem
barragens (quantidade das &guas e nas principais também a qualidade) e gradualmente recuperagio
de suas estruturas; povoamento com peixes filtradores de algas em cardter experimental para
melhorar a qualidade da dgua em barragens; fortalecimento do LAMEPE com recursos humanos,
financeiros e equipamentos para 0 monitoramento hidrometeorolégico e previsio de tempo e clima
no estado inteiro; desenvolvimento de estudos e projetos destinados ao aproveitamento dos corpos
d’4gua, para a COMPESA implementar as agbes necessérias (em alguns casos a SRHE executa
diretamente as obras, como € o caso do reforgo dos sistemas de abastecimento de dgua de Limoeiro,
Agrestina, Cachoeirinha, Ibirajuba e Altinho e redugfio de perdas em Belo Jardim, todos com
previsio de conclusio em junho do corrente ano); instalagio, recuperacio e manutencio de
dessalinizadores para o atendimento da populagio difusa; realizagio, em conjunto com IPA,
PRORURAL e PROMATA, de diagndsticos, planejamento e agdes voltadas ao saneamento rural;
andlise e vistoria, guando necesséirio, dos empreendimentos para emissdo da outorga do direito de
uso da fgua (da ordem de 400 processos por ano); suporte técnico, administrativo e financeiro aos
entes colegiados do SIGRH/PE (Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH, Comités de Bacia
Hidrografica - CBHs e Conselhos de Usuérios-CONSUs), fortalecendo o papel institucional dos
mesmos como instdncias consultivas e deliberativas do sistema; mediagdo dos conflitos de dgua no
semi-frido; contratacdo de planos para nortear as acdes da SRHE: planos hidro-ambientais das
bacias dos rios Capibaribe e Ipojuca, sob a supervisiio dos respectivos CBHs, a quem caberi a
aprovacdo em plandria dos mesmos; realizago de dragagem para melhoria das condigtes de
escoamento do rio Beberibe, bem como desenvolvimento e contratagiio de projetos (e as obras
posteriores) para a revitalizagdo dessa bacia; desenvolvimento de estudo das potencialidades
hidricas da principal reserva de dgua subterrfinea no sertiio do estado, a bacia sedimentar do Jatobd;
inicio da revisio do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A criagiio da Agéncia Estadual das Aguas e Clima — APAC, uma das metas prioritdrias da SRHE,
fem como intuito propiciar a necessdria estabilidade institucional para o érgio executor da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, permitindo o planejamento de longo prazo e dando conseqiiéncia As
aches planejadas, fortalecendo assim o SIGRH-PE e a implementagio da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. A Proposta de Lei para criaciio da APAC deverd ser enviada para a
Assembléia Legislativa de Pernambuco nos préximos cinco dias.

Entre as agdes previstas para a implantaciio e consolidagio da Agéncia Pemambucana de Aguas e
Clima estd a realizagio de concurso piiblico, para formagiio de corpo técnico especifico, instalagio
fisica da mesma, implantagio de infra-estrutura tecnolégica, capacitagio de pessoal, elaboragio do
planejamento estratégico e modelo de governanga institucional. Embora o citado projeto de lei
estabeleca um prazo méximo de 24 meses para realizagio de concurso piblico para formagio do
quadro de pessoal da APAC, as tratativas com a Secretaria Estadual de Administragio caminham
para realizacdo do concurso durante o ano em curso.
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ESPECIFICAMENTE SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS PELA PROCURADORIA:

Atualmente, as atividades referentes A outorga e fiscalizagio estdo alocadas na Geréncia de Outorga
da SRHE, sendo executadas pelos seguintes técnicos:

Nome Funciio Formacio Situaciio Validade do
Funcional Contrato

Hélio Oliveira André Gerente de Gedlogo Cedido pela | permanente
Outorga Compesa.

José Liberato de Oliveira Fiscal Gedlogo Temporfrio | Mar/2012

Flaviano Fernandes Ferreira | Fiscal Meteorologista | Tempordrio | Mar/2012

Patricia Antas Barbosa Analista de | Engenheira Civil | Tempordrio | Mar/2012
Outorgas

Paulo Roberto Fernandes de | Analistade | AgrGnomo Temporéirio | Mar/2012

Brito Outorgas

Conforme pode ser observado nas figuras abaixo, apesar da equipe reduzida, esse setor tem
conseguido manter regularidade no seu desempenho ao longo dos anos.

Evolugiio da Fiscalizagdo no Perfodo de 2001 a 2009.
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Evolugio das Outorgas no Periodo de 1998 a 2009
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2000 2004 2008 2009
® Outorgas Subterrineas | 118 | 254 | 203 | 193 | 190 | 216 | 298 | 297 | 265 | 313 | 202 | 197
© Pletos Subterrinecs | 204 | 830 | 435 | 307 | 316 | 460 | 627 | 587 | 543 | 684 | 433 | 455
B Pleftos Superficiais | 61 | 173 | 144 | 135 [ 112 | 227 | 114 [ 132 | 271 [ 173 | 249 | 143
©1 Outorgas Superficials | 12 | 47 | 48 [111 ] 85 | 56 | 140 [ 115 [175 [ 113 [ 190 | 0

No tocante & fiscalizagio deve-se observar que o crescimento das atividades estd associado 3
realizacio de campanhas de fiscalizacfio conjuntas com a CPRH.

E importante registrar que o Governo de Pernambuco, através da SRHE, concretizou no infcio deste
ano um empréstimo junto ao BIRD para financiar o Projeto de Sustentabilidade Hidrica de
Pernambuco — PSH/PE. O projeto, j4 em inicio de contrataciio dos produtos, assegura recursos da
ordem de R$ 30 milhes para o fortalecimento da gestdio dos recursos hidricos, conforme quadro a
seguir. Observe-se o destaque para a estruturaciio da APAC.

Outra agfio que diz respeito aos questionamentos feitos, a ser contemplada no PSH-PE, é o
monitoramento dos agiifferos costeiros. A SRHE ird monitorar permanentemente, com o apoio da
COMPESA na efetuagiio da leitura dos hidrémetros, cerca de 6000 pogos instalados na regido
metropolitana de Recife. Em complemento, serd implantada uma bateria de registradores em tempo
real, por telemetria, para acompanhar as flutuagdes do nivel da dgua no aqiifero costeiro, bem como
08 teores de sais presentes. O objetivo € fortalecer o planejamento da recuperagao dos lengdis
subterrdneos mediante medidas de controle da explotagio da dgua. E importante ressaltar que esse
trabalho de controle foi iniciado em 1998 pela entdio Diretoria de Recursos Hidricos da SECTMA —
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, quando, a partir de estudos da UFPE, foram
determinadas zonas de restrigio da perfuracio de pogos, medida que tem sido cumprida ao longo
dos anos, embora sem o nivel de controle adequado, o que seré melhorado com a implantagdo do
projeto descrito.

O PSH-PE engloba também agbes de infra-estrutura de esgotamento sanitdrio na bacia do rio
Capibaribe, com vistas & sua revitalizagio, e reducio de perdas no sistema metropolitano. O
investimento total serd de 190 milhdes de délares.
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Quadro de investimentos em gestiio — projeto SRHE/BIRD

e

PROJETOS VALOR (RS)
[.1.1.a Criagio e Operacionalizagao da Agéncia Pernambucana de Agua - APAC 8.640.000,00
1.1.2.a Estudos para adequacio dos Modelos de Organismos de Bacia na Regifio Semi-Arida. 90.000,00
I.1.2.b- Instalagio de Comités de Bacia e Conselhos Gestores de Reservatdrios, 1.530.000,00
[.1.3.a- Atualizacio do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH 1.260.000,00
[.1.3.b- Planos de Aproveitamento da Infraestrutura Hidrica do Semi-Arido 1.080.000,00
L1.3.c- Atualizagiio dos estudos hidrogeoldgicos da RMR 900.000,00
[.1.3.d- Esiudo dos Agiliferos do Estado de Pernambuco 1. 800.000,00
[.1.4,a. Elaboragio de normas ¢ procedimentos institucionais relativos 4 outorga de direito e uso 144.000,00
da dgua e fiscalizaciio do uso dos recursos hidricos :
I.1.4.b- Sistema de Gestiio Eletrnica dos Processos de Outorga 540.000,00
I.1.4.¢c- Estudos de Cobranca de Agua Bruta 90.000,00
1.1.4.d Cadastro de Usudirios de Aguas Superficiais 360.000,00
1.1.5.a- Sistema de Monitoramento dos Aglliferos do Estado de Pernambuco 2.700.000,00
1.1.5.b Fortalecimento da Rede de Monitoramento Meteorolégico 1.800.000,00
!.l S.c Ampliagio do monitoramento de guas saperficiais em dreas estratégicas: estudo, 846.000.00
instalacio ¢ monitoramenio
[1.5d Estruturagiio das Unidades Integradas de Gestio Ambiental - UIGA's da Bacia 585.000.00
Hidrogréfica do Rio Capibaribe’ g
[.1.5.¢ Reestruturagio do Monitoramento da Qualidade da Agua Superficial da Bacia do Rio 315.000.00
Capibaribe’ Sy
[.1.6.a Sustententabilidade Ambiental da Bacia do Rio Capibaribe 5.220.000,00

Quanto a vinculagdo da COMPESA 2 estrutura da SRHE, trata-se de uma decisfio estratégica do
Govemo de Pernambuco para que seja alcancada aquela gque sem divida € a mais importante meta
de uma Secretaria de Recursos Hidricos: o atendimento das necessidades de abastecimento de dgua
de suas populagbes. A histéria de Pernambuco, desde o inicio da implantagiio da gestio de recursos
hidricos em 1995 até o inicio do atual governo, mostrava total distanciamento entre a Politica de
Aguas e a execugiio das agdes de saneamento bésico. Com esta integragio, para a qual contribui
bastante o fato de o comando da SRHE e da COMPESA serem exercidos pela mesma pessoa, hé no
presente interagdo continua entre as aghes de planejamento dos recursos hidricos da SRHE e as
intervengdes para o saneamento bédsico executadas pela COMPESA, a partir do Plano Estratégico de
Saneamento Bésico elaborado pelos técnicos das duas instituigbes em 2007. Isso niio impede, por
outro lado, que a COMPESA seja submetida &s regras de comtrole, como instituigiio usudria,
estabelecidas pelas geréncias da SRHE. Prova disso pode ser verificada pelo crescimento do
nimero de solicitagbes de outorgas (sejam novas ou para regularizacdo de captagfes existentes)
feitas pela COMPESA & Geréncia de Outorga da SRHE nos (iltimos trés anos em comparagio com
08 anos anteriores.

Finalmente observa-se que a COMPESA e SRHE possuem personalidades juridicas distintas e
administragbes independentes, ndo havendo qualquer impedimento legal para que as mesmas sejam
dirigidas pela mesma autoridade, uma vez que o Estado, por ser acionista majoritdrio da Compesa
tem a prermogativa de indicar a sua presidéncia. Vale salientar, no entanto que a criagiio da APAC,
entidade executora da politica estadual de recursos hidricos e responsével pela outorga de usos dos
recursos hidricos, fortalecerd ainda mais a transparéncia na gestio dos recursos hidricos no Estado.

Esperando ter contribuido para o esclarecimento das quesibes levantadas, colocamo-nos a
disposiciio para os esclarecimentos que se fizerem necessérios.

Atenciosamente,

José Almir Cirilo — Secretdirio Executivo de Recursos Hidricos de Pernambuco



